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comune di trieste

piazza Unita d'ltalia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

REG. DET. DIR. N. 1499 / 2026

Prot. corr. 17/26-21/6-2(12886).

OGGETTO: Determina a contrarre per I'affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50,
comma 1, lettera b) del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., della realizzazione di un Servizio
di Supervisione Professionale per gli operatori sociali dell’ATS Triestino - come

previsto da Piano Sociale Nazionale 2024-2026.- Prot. corr: 17/26-21/6-2(12886).

IL DIRETTORE DI SERVIZIO
Premesso che:

In continuita con quanto disciplinato dalla Legge 328/2000, che all'art. 20
prevede un Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali, il Decreto Legislativo
147/2017 (art. 21) riforma la governance del Fondo nazionale per le politiche sociali
(FNPS) e prevede che la programmazione relativa alle politiche sociali sia oggetto di
Piani ad hoc della cui elaborazione e responsabile la Rete della protezione e

dell'inclusione sociale;
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Vista la legge di Bilancio 2022 (Legge n. 234/2021, art. 1, comma 170) che ha

formalmente riconosciuto la supervisione del personale dei servizi sociali come uno
dei nuovi Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS) da garantire in modo

omogeneo su tutto il territorio nazionale;

Considerato il Piano Nazionale degli interventi e dei Servizi Sociali 2024-2026
che individua la supervisione del personale dei servizi sociali fra le azioni prioritarie
da attivare in tutti gli ambiti, nell'ottica del suo riconoscimento come LEPS e conferma
I'utilizzo prioritario delle risorse del Fondo nazionale Politiche Sociali per sostenere

stabilmente la continuita della supervisione;

Considerato che la supervisione del personale, in quanto LEPS dei servizi sociali
si configura come un obbligo per 'Ente datore di lavoro e si connota come un diritto-

dovere per il professionista;

Dato atto che con decreto n. 49289/GRFVG del 24/09/2025, Prenumero 49435,
la Regione Friuli Venezia Giulia ha ripartito le risorse del FNPS a favore degli Enti

gestori dei SSC;

Visto che con il citato decreto la Regione ha assegnato al Comune di Trieste,

per la realizzazione di attivita di supervisione il seguente importo:
-40.306,79 € - in competenza 2025;
Dato atto che:

Il suindicato finanziamento accertato e introitato al capitolo 44200
accertamento n.4099/2025 (reversale n. 30075/2025) é stato accantonato in avanzo

vincolato 4CRC per poi essere applicato al capitolo 577500 in competenza 2026;

La Regione Friuli Venezia Giulia prescrive come termine per la rendicontazione
delle somme assegnate annualmente per il LEPS supervisione, il 31 dicembre

dell'anno successivo;

Ravvisata l'esigenza di affidare ad un soggetto esterno la realizzazione del

Responsabile del procedimento

Tel: 040 675 4606

E-mail:
stefano.chicco@comune.trieste.it

Responsabile dell'istruttoria: llaria Cecotti

Tel: 040 675 8210

E-mail: ilaria.cecotti@comune.trieste.it

Addetto alla trattazione della pratica: llaria Cecotti

Tel: 040 675 8210

E-mail: ilaria.cecotti@comune.trieste.it

Posta Elettronica Certificata

(PEC)

comune.trieste@certgov.fvg
it

Pratica ADWEB n. 1499 /2026




Pag. 3/12
servizio di supervisione del personale del servizio sociale, da realizzarsi nel triennio

26-28, per un importo massimo di euro 120.920,37;

Visti i principi cui le pubbliche amministrazioni devono attenersi per
I'affidamento e I'esecuzione di appalti di opere, lavori, servizi, forniture e concessioni,

previste negli art.1-12 del D.Igs 36/2023 e ss.mm.ii.;

Richiamato Lart. 50, comma 1, lett. b) del Codice che stabilisce che per gli
affidamenti di contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, si debba
procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di piu operatori
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate

esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali;

Considerato che Il RUP ha svolto un'istruttoria informale finalizzata
all'individuazione di un operatore economico in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, svolta mediante

richiesta informale di preventivi;

Constatato che, da attivita istruttoria preventiva, e stata accertata l'assenza di

un interesse transfrontaliero certo di cui all'art.48, comma 2 del Codice;

Dato atto che alla luce dell'importo del presente affidamento (inferiore ad euro
140.000,00), per lo stesso non vi & obbligo del preventivo inserimento nel programma

triennale di acquisti di beni e servizi di cui all'art.37 del Codice;

Visto l'art. 17, commi 1 e 2 del Codice, per cui per gli affidamenti diretti si
procede mediante decisione a contrarre che individua l'oggetto, I'importo e il
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale
e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-

professionale;
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Verificato l'esito dell'istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al

principio del risultato di cui all'art.1 del Codice, nel quale si richiama la massima

tempestivita e il migliore rapporto possibile tra qualita e prezzo, che ha consentito di
individuare come da documentazione conservata agli atti, quale soggetto affidatario
l'operatore economico Fondazione Emanuela Zancan, con sede legale a Padova (PD)

in via del Seminario 5/A- C.F. e P.I. 00286760285;

Considerato che I'O.E. sopra citato € conosciuto nel settore e ritenuto affidabile
sia sotto il profilo tecnico che economico, per pregresse e documentate esperienze

analoghe a quelle oggetto di affidamento;

Considerato che, ai sensi dell'art.53 del Codice, comma 1, trattandosi di
affidamento di cui all'art.50, comma 1, non viene richiesta la garanzia provvisoria di

cui all'art.106 del medesimo codice;

Dato atto che, ai sensi dell'art. 53 comma 4 e dell'art 117 del D.Igs 36/2023, per
la sottoscrizione del contratto viene richiesto alloperatore economico di costituire
una garanzia, denominata “Garanzia definitiva” a sua scelta sotto forma di cauzione o
fideiussione con le modalita previste dall'art. 106 di importo pari al 5% dell'importo
contrattuale derivante dall'offerta presentata dall'OE nellambito della trattativa

diretta su piattaforma di approvvigionamento elettronico;

Dato atto, con riferimento al contratto, che lo stesso verra stipulato nelle forme
e nei termini di cui all'art.18 del Codice e che ai sensi dell'allegato 1.4 art.3 del

medesimo codice 'imposta di bollo e pari ad euro 40,00, a carico dell'OE;

Valutata positivamente l'offerta proposta dall'azienda sopra indicata pari a
complessivi euro 120.920,37 (esente iva, art.14 comma 10 L.537/93), conservata agli
atti d'ufficio, valutata economicamente congrua, ferma restando la corrispondenza

con le caratteristiche richieste;
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Considerato che la prestazione da affidare e di natura intellettuale, ai sensi

dell'art.26 del D.Igs 81/2008 e s.m.i., non & necessario redigere il DUVRI, in quanto
non si ravvisano rischi da interferenze significativi connessi allo svolgimento delle

attivita del presente contratto;

Dato atto che il Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell'art. 15 del Codice
e Responsabile del procedimento ai sensi dell'art. 4 della Legge 241/90 ¢ individuato
nel Direttore del Servizio Sociale Comunale, dott. Stefano Chicco, che possiede i

requisiti previsti dall'allegato 1.2 del D.Lgs. 36/2023 “Attivita del RUP”;

Preso atto che dal 1gennaio 2024 ha acquisito efficacia la disciplina in tema di
digitalizzazione prevista dal nuovo Codice dei contratti pubblici rimessa al Libro I,
Parte II, dagli artt. 19 a 36 del D. Lgs. 36/2023) e che pertanto per tutti gli affidamenti,
sopra e sottosoglia, dovranno essere utilizzate le piattaforme di approvvigionamento

digitale certificate, in ossequio agli artt. 25 e 26 del D. Lgs. 36/2023;

Ritenuto pertanto di approvare la spesa per un importo pari ad euro
120.920,37 (esente iva, art.14 comma 10 L.537/93, oneri per rischi interferenziali pari
a 0) e procedere mediante Richiesta di Offerta (RDO) - Trattativa diretta su MEPA-
CONSIP con l'operatore economico Fondazione Emanuela Zancan, con sede legale a
Padova (PD) in via del Seminario 5/A- C.F. e P.I. 00286760285; - identificativo TD n.
6343737

Richiamati gli art. 91,94,95,96,97 e 98 del D.Igs. 36/2023 in materia di
Documento di Gara Unico Europeo (DGUE), requisiti di ordine generale e cause di

esclusione;

Dato atto che questa stazione appaltante ha richiesto all'operatore economico

presentazione del DGUE come disciplinato da precitato articolo 91 D. Lgs. 36/2023;

Dato atto che e stata avviata la verifica dei requisiti generali dell'operatore

economico ai sensi dell'artt. 94 e sequenti del D.Igs 36/2023 mediante consultazione
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del Fascicolo Virtuale dell'Operatore Economico (FVOE 2.0) reso disponibile da ANAC.
Stabilito che, ai sensi delle regole sulla digitalizzazione del ciclo di vita degli
appalti, si procedera all'assunzione del CIG nel corso della procedura su piattaforma

telematica;

Vista la delibera di Giunta n.255 dd. 03.06.2025 (immediatamente esecutiva),
modificata con DG 98 del 02.03.2026 con la quale e stato approvato il Regolamento

del Comune di Trieste per la ripartizione degli incentivi;
Considerato che:

Con determinazione dirigenziale n 1926 del 04.06.2026 e stato costituito il

gruppo di lavoro per l'affidamento della fornitura in oggetto;

Limporto dell'affidamento & inferiore ad euro 140.000,00 e, pertanto, ai sensi dell'art.
11 del succitato regolamento, prevede il riconoscimento di una percentuale di

incentivo massima del 2 %, da calcolarsi sulla base di gara al netto dell'IVA;

Rilevato che I'importo dell'incentivo totale ammonta a 2257,18, da impegnarsi

con le seguenti modalita:

Per I'80% (euro 1934,73) per le funzioni tecniche, ai sensi dell'art. 45 c.3 del

dlgs. 36/2023;

Per il 20% (euro 322,45) quale fondo per linnovazione, ai sensi dell'art. 45 cc.

5,6, 7 del d.Igs. 36/2023;
Limporto dellIRAP dovuta & pari ad euro 132,84;

Sara demandata ad un successivo provvedimento I'assunzione degli
accertamenti di entrata e degli impegni di spesa relativi agli incentivi sopra

quantificati ed all'irap per la contabilizzazione degli stessi;

Dato atto che l'affidamento di cui trattasi & di natura complessa, cosi come

specificatamente previsto alla lettera m) del comma 2 dell'art. 32 dell'Allegato 11.14
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del D.Lgs. 36/2023, tale da motivare la nomina del Direttore dell'Esecuzione, e che

tale figura viene individuata nella Responsabile della Posizione Organizzativa Ufficio
Direzione Programmazione e Controllo dellAmbito, Dott.ssa Annalisa Castellano, in
possesso della qualificazione professionale e delle esperienze adeguate all'incarico

da svolgere;
Dato atto che:

La spesa per il servizio in oggetto pari ad euro 120.920,37 (IVA esente, art.14
comma 10 L.537/93, oneri per rischi interferenziali pari a 0), da sostenere nel periodo
2026-2028, e la spesa per gli incentivi pari ad euro 2390,02, per un totale complessivo

di euro 123.310,39 vengono impegnate al capitolo 577500 come di seguito indicato:

- Per euro 40.306,79 in competenza 2026, finanziata da avanzo vincolato
4CRC; (importo servizi)

- Per euro 1934,73 in competenza 2026 (fondo incentivi);

- Per euro 322,45 in competenza 2026 (fondo per l'innovazione);
- Per euro 132,84 in competenza 2026 (IRAP);

- Per euro 40.306,79 in competenza 2027 (importo servizi);

- Per euro 40.306,79 in competenza 2028 (importo servizi);

Dato atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. -
TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni di
spesa) di cui al presente provvedimento & compatibile con i relativi stanziamenti di
cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di
bilancio, introdotte dai commi 707 e sequenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d.
Legge di stabilita 2016);
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Dato atto che lI'obbligazione giuridicamente perfezionata verra a scadenza

come segue:
- Nel 2026 per euro 40.306,79 (importo servizi)
- Nel 2026 per euro 1934,73 (fondo incentivi)
- Nel 2026 per euro 322,45 (fondo per l'innovazione);
- Nel 2026 per euro 132,84 (IRAP)
- Nel 2027 per euro 40.306,79 (importo servizi)

- Nel 2028 per euro 40.306,79 (importo servizi)

Dato atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento é il

seguente:

- Nel 2026 per euro 40.306,79 (importo servizi)

- Nel 2026 per euro 1934,73 (fondo incentivi)

- Nel 2026 per euro 322,45 (fondo per l'innovazione);
- Nel 2026 per euro 132,84 (IRAP)

- Nel 2027 per euro 40.306,79 (importo servizi)

. Nel 2028 per euro 40.306,79 (importo servizi)

Richiamate:

la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente

esequibile, avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 - Approvazione”, con

la quale é stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 -

2028 ed il Bilancio di Previsione 2026 - 2028:

la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata

immediatamente esequibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-
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2028";
la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, immediatamente
esequibile, avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2026-2028 - ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con

modificazioni in Legge n. 113/2021";

Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto di interesse alcuno
in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell'art. 6 bis 1.241/90 e s.m.i., dell'art. 7

D.P.R. 62/2013, nonché dell'art.16 del D.Igs. 36/2023;
Visto I'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto I'art. 131 del vigente Statuto Comunale;

Visto il D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016 e gli artt. da 27 a 29
del Codice in merito alla pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte

delle pubbliche amministrazioni;

Espresso il parere di cui all'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla

regolarita e correttezza amministrativa del presente provvedimento

DETERMINA

Per le ragioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. Di approvare per i motivi indicati, 'impegno complessivo di euro 123.310,39 di
cui 120.920,37 (iva esente art.14 comma 10 L.537/93), per la realizzazione di un
Servizio di Supervisione Professionale per gli operatori sociali dell'ATS Triestino

- come previsto da Piano Sociale Nazionale 2024-2026 e 2390,02 per incentivi;

2. Di autorizzare I'affidamento diretto sul portale MEPA- CONSIP, ai sensi dell'art.

50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. 36/2023, della fornitura di servizi di cui al
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precedente punto 1) a Fondazione Emanuela Zancan, con sede legale a Padova

(PD) in via del Seminario 5/A- C.F. e P.I. 00286760285, mediante Richiesta di
Offerta (RDO)

3. Diimpegnare la spesa complessiva di euro 123.310,39 di cui euro 40.306,79 in
competenza 2026 su avanzo vincolato 4CRC, per il servizio in oggetto e per gli

incentivi al gruppo di lavoro ai capitoli di sequito elencati:

Anno Cap Descrizione | CE Vlivello |Programma| Progetto | D/N | Importo Note

2026 00577500 | ALTRI 02356 | U.1.03.02. | 00008 08008 N 40.306,79 | 4CRC
SERVIZI PER 99.999 AVANZO
IL SERVIZIO VINCOLATO -
SOCIALE 2026:
COMUNALE 40306,79;

2026 00577500 | ALTRI 02356 | U.1.03.02. | 00008 08008 N 1.934,73 |2026:
SERVIZI PER 99.999 1934,73;
IL SERVIZIO
SOCIALE
COMUNALE

2026 00577500 | ALTRI 02356 | U.1.03.02. | 00008 08008 N 322,45 2026:
SERVIZI PER 99.999 483,68;
IL SERVIZIO
SOCIALE
COMUNALE

2026 00577500 | ALTRI 02356 | U.1.03.02. | 00008 08008 N 132,84 2026:
SERVIZI PER 99.999 132,84;
IL SERVIZIO
SOCIALE
COMUNALE

2027 00577500 | ALTRI 02356 | U.1.03.02. | 00008 08008 N 40.306,79 | 2027:
SERVIZI PER 99.999 40306,79;
IL SERVIZIO
SOCIALE
COMUNALE

2028 00577500 | ALTRI 02356 | U.1.03.02. | 00008 08008 N 40.306,79 | 2028:
SERVIZI PER 99.999 40306,79;
IL SERVIZIO
SOCIALE
COMUNALE

4. Didare atto che ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. -
TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti degli impegni di spesa di cui al

presente provvedimento e compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del
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bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”,

introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d.
Legge di stabilita 2016);

5. didare atto che I'obbligazione giuridicamente perfezionata verra a scadenza

come segue:

Nel 2026 per euro 40.306,79 (importo servizi)

- Nel 2026 per euro 1934,73 (fondo incentivi)

- Nel 2026 per euro 322,45 (fondo per l'innovazione);
- Nel 2026 per euro 132,84 (IRAP)

. Nel 2027 per euro 40.306,79 (importo servizi)

- Nel 2028 per euro 40.306,79 (importo servizi)

6. Didare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento

e il sequente:

- Nel 2026 per euro 40.306,79 (importo servizi)

- Nel 2026 per euro 1934,73 (fondo incentivi)

- Nel 2026 per euro 322,45 (fondo per l'innovazione);
- Nel 2026 per euro 132,84 (IRAP)

- Nel 2027 per euro 40.306,79 (importo servizi)

- Nel 2028 per euro 40.306,79 (importo servizi)
7. Didemandare ad un successivo provvedimento I'assunzione degli accertamenti
di entrata e degli impegni di spesa relativi agli incentivi sopra quantificati per la

contabilizzazione degli stessi;
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8. Di autorizzare la liquidazione della relativa fattura, riscontrata conforme alle

prestazioni ricevute, a sequito di regolare svolgimento dei percorsi di
supervisione oggetto dell'affidamento;

9. Didare atto che il presente provvedimento verra pubblicato sul profilo del
Comune di Trieste nella sezione Amministrazione trasparente - bandi di gara e

contratti - determinazioni a contrarre;

IL DIRETTORE DI SERVIZIO

Dott. Stefano Chicco

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)

Responsabile del procedimento Tel: 040 675 4606 E-mail: Posta Elettronica Certificata
stefano.chicco@comune.trieste.it

Responsabile dell'istruttoria: llaria Cecotti Tel: 040 675 8210 E-mail: ilaria.cecotti@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: llaria Cecotti Tel: 040 675 8210 E-mail: ilaria.cecotti@comune.trieste.it | comune.trieste@certgov.fvg

it

Pratica ADWEB n. 1499 /2026




Elenco firmatari

ATTO SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000 E DEL D.LGS. 82/2005 E SUCCESSIVE MODIFICHE E
INTEGRAZIONI

Questo documento é stato firmato da:

NOME : STEFANO CHICCO
CODICE FISCALE: ******kxkskxx
DATA FIRMA: 10/06/2026 13:48:11

Atto n. 1499 del 08/06/2026



